SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Damares Alves

EXCELENTISSIMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTIGA DA PROMOTORIA DE
JUSTICA ELEITORAL DO DISTRITO FEDERAL

DAMARES REGINA ALVES, brasileira, divorciada, Senadora da Republica, com
endereco profissional na Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 2, Ala
Teotbnio Vilela, Gabinete 04, Brasilia/DF, CEP 70.165-900, inscrita no Cadastro de
Pessoas Fisicas sob o n.° 266.308.695-91, portadora do RG n.° 4.102.238, expedido
pela SSP/DF, Titulo de Eleitor n® 1964.9269.0167, por seu Advogado, com fundamento
no art. 14, § 9° e no art. 49, X, da Constituicdo Federal, art. 1°, |, h e art. 22 da LC n°

64/90, vem perante V. Exa. apresentar

REPRESENTAGAO

em face de RICARDO CAPPELLI, presidente da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e pré-candidato ao Governo do Distrito Federal pelo

Partido Socialista Brasileiro (PSB), pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 https://www.brasildefato.com.br/2024/10/24/ricardo-cappelli-e-anunciado-como-pre-candidato-ao-
governo-do-df-pelo-psb/
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DOS FATOS

Conforme noticiado pela imprensa o representado Ricardo Cappelli, atual
presidente da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), autarquia
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC),
teria utilizado estrutura publica? e recursos humanos da Agéncia para fins eleitorais, no
intuito de promover sua imagem politica e impulsionar sua pré-candidatura ao Governo
do Distrito Federal, configurando abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicacao e de bens publicos.

Segundo as informag¢des noticiadas, o representado, valendo-se de sua
posicao de Presidente da ABDI, teria estruturado um nucleo paralelo de comunicagao,
de natureza politica e eleitoral, instalado fora da sede da Agéncia, no Setor Comercial
Sul, Edificio Ariston, em Brasilia.

Esse grupo, conforme narrado por ex-integrantes e comprovado por
mensagens internas, seria composto por pessoas recrutadas sob a coordenagao do
gerente de marketing da ABDI, Bruno Trezena, com o objetivo de produzir conteudo,
interagir com eleitores nas redes sociais e atacar adversarios politicos, caracterizando
verdadeira estrutura de campanha eleitoral antecipada.

De acordo com os relatos, os participantes do grupo recebiam metas
diarias de engajamento, como “responder a 70 comentarios, realizar 10 publicagbes,
enviar 60 mensagens e efetuar 30 ligagdes por dia”, todas voltadas a amplificagdo da
presencga digital do pré-candidato.

As mensagens também evidenciam o controle e a orientagao ideoldgica
da comunicagao, inclusive com instrugdes de linguagem: “O Cappelli é jornalista, ndo
podemos ter erros de portugués”, dizia um dos trechos das conversas. Vejamos o que
se extrai da matéria jornalistica veiculada pelo Diario do poder, a qual anexamos:

Mensagens trocadas entre integrantes do grupo revelam uma rotina intensa e
detalhadamente controlada. Em orientagbes enviadas por Ana Cardoso, apontada
como assistente direta de Trezena, so listadas regras de conduta e produtividade:

e responder 70 comentarios e 10 publicagbes por dia nas redes sociais;

e enviar 60 mensagens e realizar 30 liga¢des via WhatsApp;

2 https://diariodopoder.com.br/brasil-e-regioes/cappelli-e-acusado-de-usar-estrutura-paralela-da-abdi-
em-pre-campanha-no-df
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H4, ainda, indicios de que celulares e notebooks foram adquiridos para
uso exclusivo dessa operacao, simulando a interagdo pessoal do pré-candidato com
eleitores e grupos de apoiadores. Os videos e postagens eram distribuidos
internamente, sendo reproduzidos em massa por contas coordenadas, como se fossem
manifestacdes espontaneas da populagao.

Além do uso indevido de estrutura e equipamentos publicos, ha indicios
de irregularidades trabalhistas e retaliagcbes a colaboradores, conforme depoimentos
de ex-integrantes da equipe, que relatam demissdes sem aviso prévio, auséncia de
registro em carteira e atrasos salariais, 0 que agrava a gravidade do caso e reforga a
necessidade de apuragcdo ampla.

Aparentemente, o grupo atuava sob uma légica de medo e controle, o que
reforga o carater irregular da estrutura e a existéncia de vinculo funcional informal com

uma autarquia federal.

DA COMPETENCIA DO MPDFT

Diante do anuncio de que o Representado é pré-candidato ao Governo do
Distrito Federal, cabe ao Ministério Publico Eleitoral do DF apurar os fatos ora
noticiados, sem prejuizo de outros desdobramentos na seara da improbidade
administrativa, ja que o beneficio denunciado seria para obter vantagem no pleito
eleitoral de 2026 no proprio DF.

A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) € uma
entidade de natureza publica, que integra o sistema federal de fomento a inovagéo e a
politica industrial, movimentando recursos publicos de grande vulto e operando projetos
estratégicos para o pais.

A sua utilizagao, direta ou indireta, para fins eleitorais representa grave
desvio de finalidade administrativa e dilapidacdo da confianga publica nas institui¢cdes
federais. Tal conduta ultrapassa o ambito da mera irregularidade, alcangando a esfera
da improbidade politico-administrativa e configurando possivel abuso de poder politico,
cuja repressao é da competéncia da Justiga Eleitoral local, conforme prevé o art. 22 da
LC 64/1990.
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DO DIREITO

Os fatos narrados configuram, em tese, abuso de poder politico e uso
indevido de estrutura administrativa, condutas expressamente vedadas pela legislagao
eleitoral e pelo principio constitucional da impessoalidade.

Nos termos do art. 73, da Lei n°® 9.504/1997, é vedado ao agente publico
utilizar bens, servicos ou servidores da administracdo publica em beneficio de

candidato, partido ou coligag&o.

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragédo direta ou indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada
a realizagao de convengao partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragédo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagéo,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

O art. 74 da mesma lei complementa essa proibicdo ao coibir praticas
tendentes a comprometer a igualdade de oportunidades entre os concorrentes no pleito.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no
§ 1° do art. 37 da Constituigdo Federal, ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

Por sua vez, o art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 dispde que 0 uso
indevido, desvio ou abuso do poder politico ou econémico, em detrimento da liberdade
do voto, configura causa de inelegibilidade e enseja a cassagao do registro ou diploma
do candidato beneficiado e o art. 1° do mesmo diploma legal trata da inelegibilidade de
detentor de cargo publico que se beneficiarem pelo abuso de poder econémico ou

politico, vejamos:
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Art. 1° Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(...)-

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes;

(...)-

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justi¢ca Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigacéo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagéao social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito:

No presente caso, o representado ndo apenas exerce cargo de diregao
em entidade publica federal, como também, segundo a denuncia, utiliza-se dessa
estrutura para a promogao pessoal e eleitoral, valendo-se de recursos humanos e
materiais custeados pelo erario.

Trata-se de conduta que fere frontalmente os principios da moralidade e
impessoalidade administrativas, nos termos do art. 37, da Constituicao Federal, e que,
sob o prisma eleitoral, compromete a lisura do pleito, ao permitir que um pré-candidato
disponha de aparato estatal em seu favor.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral é clara: o uso
da maquina publica em beneficio politico ou eleitoral constitui abuso de poder politico,
independentemente de pedido explicito de voto, sendo suficiente a comprovacao de

atos preparatérios ou de autopromocéo indevida com recursos ou estrutura publica.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CANDIDATO A VEREADOR.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS.
ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. ART. 1°, |, h e ART. 22 DA LC N° 64/90.
ALEGACAO DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Configura conduta vedada pela legislagdo eleitoral a captagéo ilicita de
sufragio, consistente no oferecimento ou na promessa de vantagem pessoal
de qualquer natureza e de servigos publicos em troca de votos (Lei 9 .504/97,
art. 41-A).

2. A pratica do abuso do poder politico ocorre quando ha o manejo ilicito e
exorbitante da maquina publica, por agentes publicos, com o desiderato de se
obter vantagem indevida para si ou para candidato, de forma a comprometer a
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normalidade e legitimidade da eleicdo, bem como a paridade de armas entre
candidatos. Ja o abuso de poder econdbmico, apresenta—se pela utilizacao
indevida de bens e vantagens de natureza econémica, financeira ou patrimonial
em evidente beneficio de um candidato. (Art. 14, § 9°da CF/88 e art. 1%, 1, h e
art . 22 da LC n° 64/90 22, XVI, LC n° 64/90).

3. Configurado o abuso do poder politico através do esquema ilicito de
marcagao de consultas e cirurgias na rede publica municipal de Sao José do
Ribamar/MA por cabos eleitorais e pelo assessor parlamentar do candidato
recorrido em beneficio da campanha deste (art. 73, IV da Lei 9 .504/97).
4.0Organizagéo de "Lideres de Grupo" oferecimento de valores a estes e aos
eleitores por eles angariados como subterfugio para utilizagdo do abuso de
poder econdmico em detrimento da realidade socioeconémica do eleitorado
local.

5. Recurso do Investigado conhecido e parcialmente provido para excluir a
multa imposta pela interposicdo de embargos de declaracéo.

6. Recurso do Ministério Publico eleitoral conhecido e provido. (TRE-MA - REI:
06010663620206100047 SAO JOSE DE RIBAMAR - MA, Relator.: Des. Lino
Sousa Segundo, Data de Julgamento: 21/03/2023, Data de Publicagéo:
13/04/2023)

O abuso do poder politico qualifica-se quando a estrutura da
administracao publica é utilizada em beneficio de determinada candidatura ou como
forma de prejudicar a campanha de eventuais adversarios, incluindo neste conceito
quando a proépria relacdo de hierarquia na estrutura da administragdo publica é
colocada como forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela candidatura, pois,
nos termos do art. 3° alinea j, da Lei n® 4.898/1965, configura abuso de autoridade
qualquer atentado ‘aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional'.

O Tribunal Superior Eleitoral, afirma que a utilizagdo de estrutura publica
em beneficio de candidatura, ainda que em fase pré-eleitoral, configura abuso de poder
apto a ensejar sangbes, mesmo na auséncia de pedido explicito de voto.

Assim, ha fortes indicios de que o representado, ao instrumentalizar a
ABDI e servidores sob sua gestao para fins eleitorais, incorre nas condutas tipificadas

na legislacao de regéncia, devendo ser investigado e responsabilizado na forma da lei.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:
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. O recebimento da presente Representacdo, para fins de instauragcdo de
inquérito para apuragao das condutas descritas;

. A notificacdo do representado, Ricardo Cappelli, para que apresente defesa no
prazo legal;

. A expedigao de oficio a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), requisitando
informagdes e documentos relativos aos contratos, pagamentos, equipamentos
e vinculos funcionais do setor de comunicacao da ABDI,

. A concessdo de medida cautelar, determinando a imediata suspensao de
qualquer atividade de comunicagao ou publicidade realizada por servidores ou
contratados da ABDI que envolva promocao pessoal do representado;

. Ao final, o reconhecimento da pratica de abuso de poder politico e uso indevido
da maquina publica, com a consequente declaracdo de inelegibilidade do
representado e remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Federal para

eventual responsabilizagao civel e penal.

Arrolam-se como testemunhas o senhor Bruno Trezena, Gerente da

Unidade de Comunicagdo e Marketing da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento

Industrial (ABDI) e Ana Cardoso, apontada como assistente direta de Trezena.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 19 de novembro de 2025.

DAMARES REGINA s ious
ALVES:266308695 1
91 e

Damares Regina Alves
Senadora da Republica
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