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RESUMO DO RELATORIO AO PLP N° 192, DE 2023

Em primeiro lugar, o projeto unifica os prazos de inelegibilidade,
que serdo fixados em 8 anos, evitando ndo s6 a diferenca de tratamento em
situacOes assemelhadas, mas também a possibilidade de que a inelegibilidade
possa perdurar por décadas, assumindo um papel de restricdo de carater
perpétuo, vedada pela Constituicdo Federal no art. 5°, inciso XLVII, alinea b.
O prazo de inelegibilidade é contado a partir da data da decisdo que decretar
a perda do mandato eletivo, da condenacéo criminal por 6rgdo colegiado ou da

data da renuncia ao cargo eletivo, conforme o caso.

O PLP n°192 prevé também que a inelegibilidade por improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento
ilicito somente ocorrera se a condenacdo por ambos os ilicitos constarem da
parte dispositiva da decisdo judicial condenatoria (terceiro elemento da decisao
judicial, ap6s o relatério e a fundamentacdo, e parte na qual o magistrado
resolve as questbes principais que as partes Ihe submeterem). A medida nos
parece adequada, pois pretende evitar que, no caso de constar de dispositivo de
acorddo da Justica Comum (federal ou estadual) condenagdo apenas por
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico, a Justica
Eleitoral, por iniciativa propria, volte a analisar os fatos e provas para ampliar
a condenacdo e reconhecer também o enriquecimento ilicito, de forma a

viabilizar a aplicacdo da inelegibilidade.

Outra alteracdo promovida pelo PLP n® 192 diz respeito a

inelegibilidade dos demitidos do servico publico em decorréncia de processo
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administrativo ou judicial. Nos termos do projeto, a inelegibilidade somente
ocorrerd se a demissdo tiver sido motivada por fato equiparado a ato de
improbidade. Pretende-se, assim, preservar a elegibilidade nos demais casos,

por entender que a inelegibilidade deve ser a excecéo.

O PLP aumenta de quatro para seis meses 0 prazo de
desincompatibilizacdo daqueles que tenham ocupado cargo ou fungdo de
direcdo, administragéo ou representacao em entidades representativas de classe
(art. 1°, 11, g). E, nas eleicdes para Prefeito e Vice-Prefeito, o PLP aumenta de
quatro para seis meses o0 periodo de desincompatibilizacdo de membros do
Ministério Publico e da Defensoria Publica; das autoridades policiais, civis e
militares; no que Ihes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis
para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal (art. 1° 1V, a a c). lguala,
assim, os prazos de desincompatibilizacao previstos na LC n° 64, de 1990, para

as eleicOes em todas as circunscrigoes.

E mantido, ainda, o periodo de afastamento remunerado de trés
meses exigido dos servidores publicos que se afastam para ser candidatos
(alinea | do art. 1° 1I), acrescido da possibilidade de continuidade do
afastamento até dez dias ap0s o segundo turno, no caso de o candidato a ele
chegar. O projeto também determina o retorno imediato dos servidores
licenciados para concorrer a cargo eletivo a suas fungdes, se os partidos ndo
efetuarem o pedido de registro de suas candidaturas, assim como nos casos de

indeferimento ou cassacao desse registro (art. 1°, § 7°).

O projeto incorpora a LC n° 64, de 1990, alteracdes promovidas
na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992)



pela Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, no sentido de que o dolo,
consistente na vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito, é

elemento essencial para a caracterizacao da inelegibilidade em razéo da
improbidade (art. 1°, §8 4°-B e 4°-C).

E previsto que, no caso de acBes judiciais ajuizadas por fatos
Conexos que possam gerar condenacao por improbidade administrativa e crime
que acarrete inelegibilidade, s6 havera uma Unica sancéo de inelegibilidade,
a partir da primeira condenacgéo por o6rgéo judicial colegiado (art. 1°, § 4°, d).
Quanto a esse ponto, € oportuno esclarecer que a acdo judicial para apurar
improbidade administrativa, cujo regramento objetiva evitar que os agentes
publicos atuem em detrimento do Estado, possui natureza civel. Exatamente
pelo fato de néo ter natureza penal, o foro especial por prerrogativa de funcéo
previsto na Constituicdo Federal ndo é extensivel as acbes de improbidade
administrativa (Agravo Regimental na Peticdo n° 3.240, de relatoria do
Ministro Roberto Barroso). Dessa forma, as acles civeis para apurar
improbidade administrativa e as agOes penais para apurar 0S crimes que
acarretam inelegibilidade previstos na LC n° 64, de 1990, tramitam em juizos

distintos e sujeitam-se a penalidades diferentes.

Além disso, sanc¢des eventualmente aplicadas em outras esferas
deverdo ser compensadas com as sancOes aplicadas nos termos da Lei de
Improbidade Administrativa (art. 21, 8 5°, da Lei n° 8.429, de 1992).

E previsto que, no caso de acbes de improbidade ajuizadas por
fatos conexos, também havera apenas uma sancéo de inelegibilidade, a partir
da primeira decisao judicial por 6rgéo colegiado (art. 1°, § 4°, e). Assim como
na hipltese anterior, pretende-se permitir que cada agdo, caso julgada



procedente, gere as sancOes previstas na Lei de Improbidade, conforme o
respectivo enquadramento legal, mas também que a inelegibilidade prevista na
LC n° 64, de 1990, seja aplicada somente uma vez por se tratar de condenagdes

com base em fatos conexos.

O PLP também determina que sera computado, dentro do prazo de
8 anos de inelegibilidade, o tempo transcorrido entre a data da deciséo proferida
por orgdo colegiado e a data do seu efetivo transito em julgado, regra que se
aplica imediatamente aos processos em curso, bem como aqueles transitados
em julgado (art. 1°, 8 6°). Medida semelhante, denominada detracéo, é aplicada

no direito penal.

O PLP n° 192, de 2023, estabelece que, durante o prazo de
inelegibilidade, condenacdes posteriores por ilicitos diversos geram
inelegibilidade pelo periodo total de até 12 anos (art. 1° § 8°). Estamos
propondo que esse teto seja aplicado somente com relacdo a condenacdes por
improbidade, observado o disposto quanto a condenagbes por improbidade
decorrente de fatos conexos, hipotese na qual a inelegibilidade somente sera

aplicada uma vez, a partir da primeira condenacao.

O projeto determina que as alteracGes faticas ou juridicas
posteriores ao pedido de registro de candidatura que afastem a inelegibilidade,
incluido o encerramento do seu prazo, sé podem ser consideradas pela justica

eleitoral se constituidas até a data da diplomacdo (art. 26-D).

Finalmente, é estabelecida a possibilidade de o pré-candidato que
tiver davida sobre sua elegibilidade solicitar requerimento de declaracdo de
elegibilidade a justica eleitoral. A esse respeito, convém ressaltar que a justica

eleitoral somente podera responder com base na documentagéo constante de



seu banco de dados, tais como pleno gozo dos direitos politicos, domicilio
eleitoral, filiagdo partidaria, inexisténcia de crimes e ilicitos eleitorais e
apresentacdo de contas de campanha eleitoral. N&o poderd, todavia, emitir, por
exemplo, declaracdo de elegibilidade relativamente a desincompatibilizacéo de
cargos publicos ou a inexisténcia de condenacdo por 6rgdo colegiado acerca

dos demais ilicitos previstos no art. 1° da LC n° 64, de 1990.

Em 21 de agosto de 2024, a Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) aprovou o Relatério que apresentamos, pela aprovacdo do
PLP n° 192, pela rejeicdo das emendas apresentadas e pela aprovacéo de duas
emendas de redacdo. A primeira delas altera a ementa para explicitar o objeto
da lei que se pretende aprovar. A segunda revoga o § 10 do art. 11 da Lei das
EleicOes, que trata do tema constante do art. 26-D acrescentado a LC n° 64, de

1990 pelo PLP, para prevenir eventuais interpretaces contraditérias.

Encaminhado ao Plenario, foram apresentadas as Emendas n° 15
a 22 ao PLP, assim como a Emenda do Senador Sérgio Moro, no final da sesséo,

nao numerada.

As Emendas n° 15 a 21, do Senador Alessandro Vieira, suprimem
dispositivos do PLP, de forma a se manterem as disposi¢des atuais previstas na
LC n° 64, de 1990, e foram rejeitadas.

A Emenda n® 22, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, altera
a redacdo dada pelo PLP a alinea d do inciso I do art. 1° da LC n° 64, de 1990,
foi acatada como emenda de redacao por conferir maior clareza ao dispositivo.
A emenda prevé a inelegibilidade por comportamentos graves que impliquem
na pratica de abuso do poder economico ou politico em substituicdo a
inelegibilidade por comportamentos graves aptos a implicar a cassacdo de



registros, de diplomas ou de mandatos, pela pratica de abuso do poder
econdmico ou politico, de forma a deixar expresso que a inelegibilidade se

aplica tanto aos eleitos como aos nao eleitos.

Acatamos, ainda, sugestdo de emenda de redacdo do Senador
Sérgio Moro, que mantém a san¢do de inelegibilidade prevista na Lei
Complementar n° 64, de 1990, a partir da decisdo condenatdria por 6rgao
judicial colegiado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena no caso de crimes mais graves, quais sejam, 0S crimes
contra a administracdo publica; de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores; de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo
e hediondos; de reducdo a condicdo analoga a de escravo; contra a vida e a
dignidade sexual; e praticados por organizagéo criminosa, quadrilha ou bando.
Ja com relacdo aos demais crimes, menos graves, foi fixada a sancdo de
inelegibilidade por 8 anos a partir da decisdo condenatoria colegiada. Trata-se
dos crimes contra a economia popular, a fé puablica e o patrimdnio publico;
contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia; contra 0 meio ambiente e a salde
publica; eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; e de
abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacéo a perda do cargo ou

a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica.

De toda forma, vale lembrar que, mesmo com a reducao dos prazos
de inelegibilidade prevista no PLP, enquanto uma pessoa estiver com 0S
direitos politicos suspensos (como no caso de condenacdo criminal transitada
em julgado enquanto durarem seus efeitos e na condenacdo transitada em
julgado por improbidade administrativa, durante o prazo fixado pela deciséo

judicial, nos termos do art. 15 da Constituicdo Federal), ainda que ndo se



enquadre em hipotese de inelegibilidade prevista em lei complementar, seguira
tal pessoa sem poder candidatar-se, pois é condicdo de elegibilidade o pleno

exercicio dos direitos politicos (art. 14, 8 3°, I, da Constituicdo Federal).



