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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

N¢ 3724/2022 - PGGB/PGE

RO-EI N° 0601362-18.2022.6.07.0000 — BRASILIA-DF

Relator(a) : Ministro Carlos Horbach
Recorrente(s) : Coligagao Unidos pelo DF
Advogado(a/s)  :Joyce Teru Noia Sato e outros
Recorrido : Paulo Octavio Alves Pereira
Advogados : Ronald Siqueira Barbosa Filho e outros

Elei¢oes 2022. Governador. Recurso ordinario.
Inelegibilidade. Art. 1¢, 1, I, da LC n. 64/90. O acordo
de ndo persecucao civel, homologado judicialmente,
afasta a incidéncia da inelegibilidade. Art. 1% 11, i, da
LC n. 64/90. A funcdo de administrador de empresa
que celebra contrato de prestacio de servico,
fornecimento de bens e execu¢do de obras com 6rgio
publico, com cldusulas nao uniformes, atrai a
inelegibilidade. Parecer pelo provimento do recurso

ordinario.

Chave 2797c57c. el616af 8. 2eaad280. 934d35be

O Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal julgou
improcedentes a noticia de inelegibilidade e a impugnacao ao registro
de candidatura de Paulo Octavio Alves Pereira ao cargo de Governador
do Distrito Federal pela Coligacao DF para Todos, nas elei¢coes de 2022,
ante a nao incidéncia das causas de inelegibilidade previstas no art. 12,
L “17,ell, “i”, C/CIII, “a” da LC n. 64/90. Apontou que o acordo de nao

persecugao civel celebrado pelo candidato desconstituiu a condenagao
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por ato de improbidade administrativa e que os contratos das
empresas por ele administradas com o poder publico obedecem a

clausulas uniformes.

A Coligacao Unidos Pelo DF interpds recurso ordinario,
alegando que os contratos de locagao celebrados com o Governo do DF
envolvem também prestacdo de servigos e execucao de obras, com
clausulas que nao sao uniformes, até pelo fato de ter sido dispensada a
licitagdo. Sustenta que o acordo de nao persecucao civel, celebrado
apos a sentenga condenatodria por improbidade, nao ¢é suficiente para

afastar a inelegibilidade.

-1I -

O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento pacificado
segundo o qual “ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou
desacerto das decisdes proferidas por outros Orgdos do Judicidrio ou dos
Tribunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade” (Simula n. 41/

TSE).

Chave 2797c57c. el616af 8. 2eaad280. 934d35be

Por conseguinte, nao é dado conhecer do recurso ordinario
no ponto em que questiona a desconstitui¢ao da sentenga condenatoria
por improbidade administrativa pelo acordo de nao persecucao civel

homologado judicialmente.

De todo modo, o que se vé é que o candidato ndo tem contra

si condenagao transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado,
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faltando o primeiro requisito de configuragao da inelegibilidade da

alinea [.

Quanto a inelegibilidade do art. 1%, II, i - funcdo de
administracdo em empresa que mantém contrato de prestacao de
servicos ou fornecimento de bens com orgao publico —, sdao fatos
incontroversos nos autos a existéncia dos contratos questionados e a
condicao de administrador exercida pelo candidato na empresa que os
subscreve.

A questdao que remanesce em debate, relaciona-se com a
natureza uniforme ou ndo das cldusulas constantes dos referidos
contratos de locagao, prestacao de servigos, fornecimento de bens e
execucao de obras.

Importa notar que os contratos ditos de locacdo envolvem
muito mais que a utilizacdo onerosa dos imodveis, pois preveem o
fornecimento de moveis — como estagoes de trabalho e divisorias — e
trabalhadores em numerosa escala para a execugao dos servigos a que

se destinavam as reparticoes que os ocupariam. Por conseguinte,

Chave 2797c57c. el616af 8. 2eaad280. 934d35be

embora nominados de “contrato de locagao”, ha igualmente ai tipicos
ajustes de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos e de
execugao de obras. Também por isso, percebe-se que eles se afastaram
do modelo padrao fixado pelo Decreto 23.287/2002/GDEF, perdendo a
uniformidade que se pretende com a invocagao desse ato normativo
regulamentar. Oportuna, no ponto, a comparagao de conteidos a que
procedeu o voto do Des. Renato Scussel (Id 158106262), a demonstrar

que, de fato, nao se esta diante de contratos com clausulas uniformes.
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Além disso, referidos ajustes foram celebrados com dispensa,
circunstancia que atrai naturalmente espaco para ampla negociagao de
conteudo. A jurisprudéncia do TSE é no sentido de que contratos
firmados nestas condigdes nao sao, em principio, de clausulas
uniformes:

8. A impossibilidade de competicao entre fornecedores,
justificadora da contratagao direta por inexigibilidade
de licitagdo na espécie, descaracteriza a uniformidade
do contrato, ante o poder de influéncia assumido pelo
particular na celebragao do ajuste - pactuado com o
unico hospital local, de propriedade do candidato -, a
lhe permitir a negociacdo e até mesmo a imposicao dos
termos contratuais ao Municipio, mormente com
relagdo a um servigo essencial, como é a satde, cuja
descontinuidade gera graves consequéncias. (Recurso
Especial Eleitoral n® 6550, Acdérdao, Relator(a) Min.
Rosa Weber, Publicagdo: DJE - Diario da justica
eletronico, Data 07/08/2017)

O contrato de execugdo de obra em discussao nestes autos,
por seu turno, envolve obra de grande porte, de significativo impacto
na vida dos usudrios dos servigos publicos e de elevado valor, na

ordem de R$ 30 milhoes de Reais, com previsao de geragao de milhares

Chave 2797c57c. el616af 8. 2eaad280. 934d35be

de empregos. Por si so, ja impoe clausulas que particularizem a obra, a
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dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam
exercido cargo ou fungao de dire¢ao, administracao ou
representagdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestacao
de servigos ou de fornecimento de bens com drgao do
Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de
contrato que obedeca a cldusulas uniformes.2. O
TRE/R], soberano na andlise do conjunto fatico—-
probat()rio, assentou que o contrato firmado entre o
agravante e a administragao publica admitia a alteragao

de clausulas, mediante negociacio entre ambas as

partes, descaracterizando a existéncia de clausulas

uniformes. (...) .6. Agravo interno a que se nega
provimento. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n®
060024914, Acordao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacao: DJE - Didrio da justica eletronico, Tomo 194,
Data 21/10/2021)
Nao tendo os contratos celebrados pela empresa
administrada pelo candidato obedecido a cldusulas uniformes,
impunha-se a sua desincompatibilizagao das fung¢oes de administragao.

A auséncia do afastamento atrai a inelegibilidade do art. 1, II, “i”, da

LC n. 64/90.

O parecer € pelo provimento do recurso ordinario.

Brasilia, 25 de setembro de 2022.

Paulo Gustavo Gonet Branco

Vice-Procurador-Geral Eleitoral
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